CANOASPREV

INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA
DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE CANOAS

EDITAL N° 01 de 2023. PREGAO ELETRONICO N° 01 de 2023. OBJETO: “Contratag&o
de Agente de Integragdo para operacionalizar a realizagiio de estigios ndo obrigatorios
desenvolvidos no CANOASPREV”.

3

ATA DE JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Aos vinte e trés dias do més de janeiro do ano de dois mil e vinte e trés, o
Pregoeiro designado pela Portaria n® 446/2022, servidor Lucas Gomes da Silva, fez analise e
julgamento do recurso administrativo interposto, tempestivamente, pela empresa INQC -
INSTITUTO NACIONAL DE QUALIFI_CACAO_ E CAPACITAGAO. Conforme item 7.4.1
do Edital, “Apds ser Declarada a vencedora, ‘qualquer‘licitante que desejar recorrer poderd,
durante a sessdo publica, de forma imediata e motivada, em campo priprio do sistema,
manifestar sua intengdo de recorrer, 'quando lhe serd concedido o prazo de 24 (vinte e qdatro)

horas para motivar tal inteng¢do”.

Assim fez o licitante: INSTITUTO NACIONAL DE QUALIFICACAO E CAPACITACAO
“Manifestamos intengdo recursal pelo desatendimento de clausulas editalicias por parte da
ora arrematante, com detalhamento a ser enviado em nossas razdes.”

O recurso recebido em 19 de janeiro de 2023, interposto pela empresa INQC -
INSTITUTO NACIONAL DE QUALIFICACAO E CAPACITACAO, apresenta o seguinte
teor:

[..]

2.1. DA POSSIBILIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA REVER OS SEUS
ATOS:

Esta parte reconhece que o ilustre pregoeiro ndo s6 habilitou a empresa
vencedora do certame, como também informou ndo vislumbrar qualquer equivoco em sua
participagdo no processo licitatério, porém, diante das razdes que serdo demonstradas a

seguir, as irregularidades tornar-se-Go evidentes, de maneira que serd adequado que o

Julgador altere a sua cognigdo.

[-]

Os itens 4.1 e 4.1.1 do edital eram claros quanto a forma como a proposta

financeira deveria ser apresentada:
[-]
Porém a proposta financeira apresentada pela empresa vencedora do certame,
Agéncia de Integragdo Empresa Escola LTDA - EPP, ndo possui especificagdo do objeto e nem
" declaragdo de pleno atendimento as especificagdes contidas no edital

[]
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A “submissdo da licitante as normas” referida no item 4.2.2 do Instrumento
Convocatdrio, refere-se as consequéncias que sdo prescritas no proprio edital, dentre as quais
destaca-se a norma do item 5.2.3, que demonstra ser causa de desclassificagdo a proposta
financeira ndo permitir a perfeita indicagdo do objeto licitado. Desta forma, estd claro que
houve descumprimento de normas editalicias no caso em comento, de maneira que a
contratagdo da recorrida com a Administragdo Publica significaria inobservdncia aos
principios da isonomia e da vinculag¢do ao instrumento convocatorio. O pregoeiro desvinculou-
se do edital ao habilitar a empresa que deixou de atender as exigéncias do instrumento
convocatdrio por ndo cadastrar corretamente a sua proposta financeira. Desta maneira, insta
salientar o que diz o art. 41 da Lei 8.666/93: “A administragdo ndo pode descumprir as normas
. e condig¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

[-]

: In casu, as exigéncias do Edital, acerca do cadastramento da proposta
fi nanceira da licitante vencedora do certame, ndo foram satisfeitas. O ndo cumprzmento das
normas editalicias e a classificagdo da empresa vencedora fere diretamente o principio da
isonomia entre os licitantes. Ainda, cumpre registrar que ndo se estd diante de um formalismo,
mas sim diante de AUSENCIA de cumprimento das normas editalicias, situagdo séria, que
merece atengdo de Vossas Senhorias.

[-]

Sendo assim, considerando que hd flagrante afronta ao principio da vinculagdo
- do instrumento convocatdrio e que esse descumprimento afeta o equilibrio da isonomia entre
os participantes, requer-se a inabilitagdo da Recorrida. .

2.4. DA INAPLICABILIDADE DE DILIGENCIA o

E verdade que existe possibilidade de execugdo de dzlzgencza para sanar
eventuais equivocos, o que é previsto pelo artigo 43, $§3°da Lei 8.666/93:

A possibilidade de complementa¢do e de retificagdo de informagdes e de
documentos em sede de diligéncia é natural nos procedimentos licitatdrios, no entanto, ndo
pode servir como “escudo” para inobservdncias as regras do certame. Ndo se pode esquecer
Jjamais que a regra é que as normas do edital sejam respeitadas, e excegbes, como as
observadas nas diligéncias, ndo podem tornar-se regra, sob pena de desvinculagdo a lei e ao
instrumento convocatorio. Desta forma, mais uma vez, estd clara a necessidade de inabilitar-
se a licitante vencedora por ferimento aos itens 4.1 e 4.1.1 do Edital.

2.5. DA NECESSIDADE DE ANULACAO DO CERTAME POR AFRONT. 4 AOS
PRINCIPIOS DA COMPETITIVIDADE E DA ISONOMIA:

Neste tipo de licita¢do, que visa a contratagdo de agente integrador de estdgios,
o prego apresentado pelas licitantes é composto por diversos pardmetros fixos, designados pelo
licitador, como o valor mensal gasto com a bolsa e os vales transportes de cada estagidrio, o
nimero de vagas de estdgio a serem preenchidas e o niimero de meses que terd o contrato. de
forma que o unico pardmetro que pode ser alterado pelas licitantes e que, factualmente,
significa o que faturard cada empresa com este contrato, bem como o valor do seu lance, é a
taxa de administragdo. O edital previa como proposta mdxima, referente a todo do contrato, o
valor de R$ 220.766,47 (considerando uma taxa de admzmstragao mdxima de R3 5.454,79),
conforme o item 12 do termo de referéncia:

[.]

Ocorre que, se uma empresa oferecesse a menor proposta matematicamente
possivel, zerando os valores referentes a sua taxa de administra¢do mensal por estagidrio (o
que tornaria o contrato absolutamente inexequivel), o valor da proposta desta empresa seria
de RS R3215.311,68, de forma que, se qualquer micro ou pequena empresa oferecesse a maior
proposta possivel, de R$ 220.766,47 (considerando uma taxa de R$ 5.454,79), ainda assim
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teria direito a dar um lance final que superasse os seus valores, uma vez que a diferenga entre
o valor mdximo possivel (pelo estabelecido em edital) e o valor minimo possivel (pelo limite
minimo matemdtico) é de aproximadamente.2,53%. Desta forma, é evidente que o edital fere o
principio da competitividade ao cercear a concorréncia, fazendo com que seja impossivel a
qualquer empresa que ndo se caracterize como micro ou pequena empresa vencer o certame,
uma vez que qualquer proposta possivel de ser dada pelas empresas de médio ou grande porte

_poderia ser “coberta”, posteriormente, por qualquer micro ou pequena empresa que
participasse da disputa. Reconhece-se que a legislagdo visa fomentar as empresas de pequeno
porte concedendo-lhes benesses na disputa dos contratos publicos, inclusive havendo a
possibilidade de licitagbes exclusivamente destinadas as micro e pequenas empresas, conforme
consigna o artigo 48, inciso I, da Lez n°123/06:

[.]

No entanto, esta exclusividade se aplica apenas nas licitagdes cujo o valor do
‘contrato ndo ultrapasse R 80.000,00, de forma que este certame ndo pode ser destinado
apenas para micro e pequenas empresas uma vez que tem valor base de RS 220.766,47.
Ademais, a desigualdade gerada pelas condi¢des deste edital vai muito além do interesse do
legislador, de fomentar a contratagdo entre micro e pequenas empresas e a administra¢do
publica, esta desigualdade pde barreiras intransponiveis a contratagdo de qualquer empresa
de porte comum, de forma que, ndo sé fere o principio da competitividade, como também fere
o principio da isonomia, uma vez que impede a contrata¢do com determinadas empresas. A
respeito dos principios da competitividade e da isonomia, observe-se a obrigatoriedade de suas
aplicagdes, conforme o artigo 3°, inciso 1, e o artigo 37, inciso XI, ambos da Lei 8666/93 que
rege este processo licitatorio:

[.]

Assim sendo, é clara a afronta aos principios da competitividade e da isonomia
de forma que este é um caso de evidente necessidade de anulagdo do certame, por ilegalidade

“das condigdes fixadas no instrumento convocatorio.

[ : o

2.6. DA NAO OCORRENCIA DE PRECLUSAO:

Salienta-se que ndo hd que se falar em preclusdo do direito de pugnar pela
anulagdo do certame, porque ndo suscitada a tese no prazo de impugnagdo do edital, uma vez
que ndo era possivel perceber o cerceamento da competitividade do procedimento licitatorio
naquele momento, pelo fato de o defeito do edital se esconder em complexos cdlculos
matemdticos. Apenas durante a execug¢do do pregdo, enquanto apresentavam propostas e
avaliavam as possibilidades da disputa, é que os representantes do INQC perceberam que era
absolutamente impossivel vencer a licitagdo, por conta dos problemas evidenciados no item
anterior. Ademais, ndo hd sentido em declarar precluso um direito de reclamagdo que ndo é
do INQC, mas sim de toda a sociedade, veja-se que o recorrente ndo busca a desclassificagdo
do concorrente melhor colocado, mas sim a anulagdo do certame que é absolutamente ilegal,
por erro do licitador. Ndo hd como convalidar um erro tdo grave como este, que, inclusive,
enseja dever de anulagdo de oficio do certame, porque fere os principios bdsicos de uma
licitagdo, por uma possivel preclus@o do direito de uma licitante reclamar. Olhos desatentos,

_ ao observarem este caso, podem imaginar ser uma situagdo de direcionamento de edital, de
favorecimento pré-ordenado de determinada empresa, uma grave causa de improbidade
administrativa que o INQC, os demais licitantes e os licitadores ndo querem ver ser suscitada
Sfuturamente.

[-]
3. PEDIDO.
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Ante ao exposto, requer-se a anulagdo do certame por inobservincia aos

principios da competitividade e da isonomia ou, alternativamente, a desclassificagdo da -

licitante Agéncia de Integragdo Empresa Escola LTDA — EPP pelo descumprimento de normas
editalicias.

L]

Recebido o recurso, abriu-se prazo para apresentagéo de contrarrazoes, que até
o presente momento nfo foram apresentadas.

Analisadas as razdes do recurso, passo ao julgamento:

Primeiramente, com relagfo ao descumprimento de cldusula editalicia em razéo
do ndo preenchimento da “Descrig:ﬁo do Objeto”, entende este Pregoeiro, s.m.j,, que ndo cabe
descla351ﬁca<;ao da llCltante ora arrematante Prlmelramente 0 obJeto do Edltal 01 2023 nao
se trata de um servu;o Vanavel com espemﬁcag;oes minimas ou mAximas. O serv1g:o é tinico e
invaridvel, qual seja, realizar servigo de agente de integragfo de estagios. Portanto, a descrigdo
a ser escrita no campo préprio do sistema néo difere uma proposta de outra, tratando-se apenas
de uma formalidade. Por essa razdo, entendo que deve-se aplicar o principio do formalismo
moderado, sendo a proposta aceita, bem como, observando o item 4.2.2, que assim diz:

“4.2.2. A omissio na proposta financeira em
relacio a exigéncias do Edital importa na
submissdo da licitante as normas nele
estabelecidas.”

Entende-se, assim, cjue mesmo havendo a omissfio da descrigdo do objeto
proposto, o licitante que reg1strou oferta financeira esta submetido a todas as dlsp051g:oes do
instrumento convocatério e, logo, esta ofertando o obj eto que se estd buscando. Ademais, caso
desclassifique a empresa ora arrematante, estaria utilizando um formalismo exagerado que mais
prej udicarié. a Admirﬁstrag:ﬁo, uma vez que estaria abdicando da proposta mais vantajosa obtida
no certame. . , _ . i

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou sobre 6 tema, conforme segue:

Acordido 11907/2011-Segunda Camara | Relator:
AUGUSTO SHERMAN

Ndo se desclassifica propostas de licitante pelo
descumprimento de exigéncias pouco relevantes, em
respeito ao principio do formalismo moderado e da
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obten¢io da proposta mais vantajosa a
Administragdo.

Portanto, adotamos neste caso o principio do formalismo moderado, evitando um

rigor em excesso que faria com que o Instituto abdicasse da proposta mais vantajosa.

Seguindo a analise das razdes, verificamos que as razdes apresentadas nos itens
2.5 e 2.6 primeiramente néo foram causa de manifestagéo de intengéo de recursar, uma vez que
néo tratam de descumprimento do edital, bem como seriam tema de impugnag@o do edital, visto
que versa sobre discordancia do licitante quanto a forma de julgamento da licitag@o. Tais fatos
seriam suficientes para a negativa do recurso, entretanto, manifestaremos nossa opinido sobre
as razdes do licitante.

De fato, a varia¢gdo maxima de pregos da licitagdo em questdo sempre ocasionara
em empate ficto, entretanto, o empate ficto ndo ¢ garantia de que o menor prego sera coberto
pela empresa beneficiaria da LC 123/06. Trata-se de um beneficio para as MEs e EPPs sim,
mas que ndo torna a licitagdo exclusiva como alega a licitante. Ademais, a impetrante de recurso
faz critica ao critério de julgamento, porém ndo sugere alternativa. Qual seria a forma mais
adequada para a disputa de pregos? Caso o Canoasprev decidisse por verificar somente o item
“Taxa de Administra¢do”, ndo deveria tornar, ai sim, a licitag@o exclusiva para MEs e EPPs por
ser valor inferior a R$ 80.000,007

Entendo que, ao alegar que a Administrag@o deveria ter previsto e editado licitagdo
de modo que ndo fosse vidvel haver empate ficto, a licitante vai na contraméo da LC 123/06.
Esquece que as empresas de maior porte ja largam em vantagem em processos licitatorios
justamente por terem maior pujanga financeira, maior flexibilidade em margens de lucro, maior
capacidade operacional e administrativa, dentre outras vantagens correlacionadas ao seu porte
organizacional. A LC 123/06, ao implementar a figura do empate ficto, visa beneficiar a
ME/EPP com a oportunidade de envio de novo lance, mas ndo obriga que o lance seja
realizado. Assim, reitero meu entendimento: ainda que o empate ficto ocorresse de qualquer
forma na presente licitagdo, ele ndo era garantia de que a proposta arrematante seria coberta
por uma nova proposta de ME ou EPP. Poderia, sem sombra de diividas, uma empresa de porte
normal ter arrematado o pregdo com pre¢o que ndo pudesse ser coberto por empresa ME ou
EPP, ainda que esta fosse convocada por forga do empate ficto. Portanto, fica claro que a

presente licitagdo ndo era exclusiva para beneficiarios da LC 123/06.
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DECISAO

Considerando as razdes apresentadas pelas licitantes, JULGO IMPROCEDENTE o
recurso interposto pela empresa INQC - INSTITUTO NACIONAL DE QUALIFICAGCAO E
CAPACITACAO, e mantenho a decisdo anterior que declarou vencedora a empresa
AGENCIA DE INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA LTDA EPP.

Por fim, encaminho o presente expediente para decisdo final do recurso pela autoridade

superior na figura do Sr. Presidente do CANOASPREYV, e posterior encaminhamento e
publicagdo nas plataformas pertinentes.

Nada mais havendo, digitou-se a presente ata assinada pelo Pregoeiro.
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W‘} INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA
DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE CANOAS
FOLHA DE ENCAMINHAMENTO FOLHA N° 0

DOCUMENTO: Processo n°. 2023.74.100003PA de 02 de janeiro de 2023.
REQUERENTE: Assessoria Técnica/CANOASPREV
ASSUNTO: Contrata¢io de Agente de Integracio. Recurso Administrativo.

DA AO DATA DESPACHO
Pregoeiro PRESIDENTE |24/01/2023 Sr. Presidente,
CANOASPREV | CANOASPREV

Encaminho o presente expediente para DECISAO
FINAL da AUTORIDADE SUPERIOR quanto ao recurso
interposto pela empresa INQC - INSTITUTO NACIONAL DE
QUALIFICACAO E CAPACITACAO, o qual foi julgado
IMPROCEDENTE, e mantida vencedora da licitagdo a empresa
AGENCIA DE INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA LTDA.

Nos termos do Art. 12, III, do Decreto Municipal
171/2021, RATIFICO a decisdo do Pregoeiro.

Fica o objeto da Licitagdio ADJUDICADO ao
fornecedor AGENCIA DE INTEGRACAO EMPRESA
ESCOLA LTDA.




